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Dziatajac na podstawie art.40 ust.2 pkt 2 art.85, art.86 i art.91 ust.] ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2016r. poz.446), art.13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych

(Dz.U. z2016r. poz.296)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 4 uchwaly Nr XXIII/280/16 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 12 sierpnia
2016r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko- Gminnrego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Ustrzykach Dolnych.

UZASADNIENIE

W dniu 12 sierpnia 2016r. Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych podjeta uchwate Nr
XXII/280/16 w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko- Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Ustrzykach Dolnych. W podstawie prawnej uchwaty powolano m.in. art.40
ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r. poz.446).
Stosownie do tresci art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedéw i instytucji
gminnych.

W ocenie organu nadzoru statut Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie
jest aktem prawa miejscowego. W literaturze i orzecznictwie wskazuje sie, iz za cechy
wyrdzniajgce akty prawa powszechnie obowigzujagcego uwazany jest ich generalny i
abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich postanowienia mogg rzutowac na realizacj¢ publicznych

praw podmiotowych oraz stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli i innych podmiotow .



Generalnosé aktu normatywnego powszechnie obowigzujacego oznacza, Ze akt ten jest
skierowany do nieograniczonego kregu (kategorii ) podmiotéw. Cechy tej nie posiadaja akty
prawa wewnetrznego skierowane do jednostek organizacyjnie podporzadkowanych lub
podlegtych podmiotowi ktdry je tworzy.

W uzasadnieniu do wyroku z dnia 3 marca 2010 r. II OSK 2058/09 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, iz zaliczenie okreslonego aktu normatywnego do kategorii aktow
prawa miejscowego powszechnie obowiazujacego niekiedy budzi watpliwosci ZarOwno w
orzecznictwie jak i doktrynie. Ich Zrédtem jest z jednej strony ogolna regulacja konstytucyjna
ktéra odnosi sic wylacznie do aktow prawa miejscowego powszechnie obowiazujacego,
stanowionego na podstawie i w granicach prawa, z drugiej - regulacje zawarte w ustawach
samorzadowych i w prawie materialnym. Konstytucja RP tworzac zamknigty system zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego, tylko w niewielkim zakresie odnosi si¢ do zrodel prawa
wewnetrznego, zaliczajac do nich uchwaty RM oraz zarzadzenia Prezesa RM i ministrow.
System zrodet prawa wewngtrznego nie jest zatem konstytucyjnie domknigty i odnosi sig to
takze do wewnetrznych aktow normatywnych stanowionych przez organy samorzadu
terytorialnego. Do najwazniejszych cech aktéw prawa wewnetrznego Konstytucja zalicza ich
adresatéw ktorymi moga by¢ tylko jednostki organizacyjnie podlegle lub podporzadkowane
podmiotowi wydajacemu akt prawa wewngtrznego oraz 1o, ze moga by¢ wydawane na
podstawie ustawy i nie mogg stanowic podstawy decyzji wobec obywateli, osOb prawnych i
innych podmiotow.

Stosownie do tresei art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016r. poz.296) w
wojewédzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu

i gminy.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz podjeta przez Radg
Miejska na podstawie art. 40 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata w sprawie
Statutu Miejsko- Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ustrzykach Dolnych nie jest
aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Podkarpackiego. Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci § 4 przedmiotowe]j uchwaty.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia.

Otrzymuja:

1.Burmistrz Ustrzyk Dolnych
2.Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych
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